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「
民
・
官
協
力
」
で

新
時
代
の
幕
開
け

目
ま
ぐ
る
し
く
変
化
す
る

国
際
社
会
の
中
で
、

日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
に
と
っ
て

さ
ら
な
る
飛
躍
を
遂
げ
る
た
め
に
今
、

何
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
。

Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
福
枝
が

見
直
さ
れ
た
9
5
年

五
月
女
　
１
９
９
５
年
は
１
月
の
阪
神
・
淡
路
大

震
災
に
始
ま
り
、
そ
の
緊
急
救
援
や
復
興
対
策
の

面
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
役
割
が
改
め
て
見
直
さ
れ

る
年
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
世
界
に
目
を
向
け

れ
ば
、
３
月
の
社
会
開
発
サ
ミ
ッ
ト
、
９
月
の
第

４
回
世
界
女
性
会
議
な
ど
大
規
模
な
国
際
舞
台

で
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
躍
が
大
い
に
注
目
を
集
め
た
の

は
周
知
の
通
り
で
す
。

　
こ
の
よ
う
に
国
の
内
外
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
意
義
と
役
割
は
新
た
な
局
面
を
迎

え
て
い
る
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
そ
こ
で
新
年
に

あ
た
り
、
今
後
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
進
む
べ
き
道
に
つ
い

て
、
特
に
国
内
外
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
に
よ
っ
て

さ
ら
に
活
動
範
囲
を
広
げ
、
そ
の
質
を
深
め
る
に

は
何
か
必
要
な
の
か
。
み
な
さ
ん
の
経
験
を
基
に
、

他
の
団
体
の
参
考
に
も
な
る
よ
う
な
討
議
を
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
ま
ず
9
5
年
の
活
動
を
振
り
返
っ
て
、
そ
の
成
果

と
新
年
の
課
題
を
う
か
が
え
ま
す
か
。

菅
波
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
の
救
援
活
動
を
通

し
て
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
得
た
も
の
は
二
つ
あ
る
と
思
い

ま
す
。
一
つ
は
、
こ
の
時
の
活
動
に
よ
っ
て
Ｎ
Ｇ

Ｏ
が
初
め
て
、
広
く
一
般
に
認
知
さ
れ
た
こ
と
。

も
う
一
つ
は
、
緊
急
救
援
と
復
興
対
策
に
必
要
な

フ
ァ
ク
タ
ー
の
Ｉ
つ
と
し
て
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
機
能
す
る

た
め
の
モ
デ
ル
に
な
っ
た
こ
と
で
す
。

　
一
方
で
こ
の
時
、
世
界
１
０
０
カ
国
以
上
か
ら

支
援
の
申
し
込
み
が
あ
り
ま
し
た
が
、
特
に
こ
れ

ま
で
の
援
助
へ
の
恩
返
し
と
い
う
意
味
で
、
途
上
。

国
か
ら
も
申
し
入
れ
が
あ
っ
た
の
に
対
し
、
日
本

か
ら
は
具
体
的
な
受
け
入
れ
の
対
応
を
示
せ
な
か

《●

［
コ
ー
一
司
ネ
ー
タ
ー
］

Ｊ
Ｊ
作
丿
弓
カ
局
民
間
援
助
支
援
室
長

五
月
女
光
弘

［
出
席
者
］

Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
（
ア
ム
ダ
）
代
表

菅
波
　
茂

難
民
を
助
け
る
会
代
表
幹
事

吹
浦
忠
正

圓
ジ
ョ
イ
セ
フ
（
家
族
計
画
国
際
協
力
財
団
）

常
任
理
事
・
事
務
局
長

近
泰
男
・

日
本
国
際
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
代
表

熊
関
路
矢

［
順
不
同
、
敬
称
略
］

っ
た
。
果
た
し
て
こ
ん
な
こ
と
で
い
い
の
か
、
と

い
う
思
い
が
残
り
ま
し
た
ね
。

　
今
後
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
の
救
援
活
動

を
徹
頭
徹
尾
検
証
し
、
対
策
を
考
え
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
9
5
年
は
、
ま

さ
に
災
害
に
始
ま
り
、
災
害
に
終
わ
っ
た
１
年
と

い
え
ま
す
。

(●

吹
浦
　
活
動
1
7
年
目
に
入
っ
た
私
ど
も
と
し
て
は

「
国
民
啓
発
」
と
い
う
観
点
か
ら
振
り
返
っ
て
み

た
い
の
で
す
が
、
確
か
に
昔
に
比
べ
れ
ば
、
国
民

一
般
の
国
際
協
力
へ
の
意
識
は
向
上
し
て
き
て
い

ま
す
。
例
え
ば
、
9
5
年
の
運
動
の
Ｉ
つ
と
し
て
ル

ワ
ン
ダ
に
セ
ー
タ
ー
を
贈
り
ま
し
た
が
、
同
様
に

途
ｈ
国
へ
古
着
を
贈
る
に
し
て
も
、
以
前
は
ボ
タ



ン
が
取
れ
て
い
た
り
、
破
れ
て
い
た
り
し
た
も
の

ま
で
あ
っ
た
の
が
、
今
で
は
新
品
同
様
の
も
の
が

寄
付
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
し
か
も
、
’
‐
そ
れ
で
も
ま
だ
、
多
く
の
日
本
犬
が

Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
こ
と
を
何
や
ら
政
府
を
批
判
す
る
人
た

ち
の
集
ま
り
の
よ
う
に
思
い
込
ん
で
い
る
。
で
す

か
ら
、
。
今
後
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
ん

で
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
課
題
と
し
て
は
、
ま
ず

「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
と
は
ど
う
い
う
も
の
か
」
に
つ
い

て
、
も
っ
と
啓
発
す
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

　
ま
た
、
最
近
は
就
職
難
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て

か
、
実
に
優
秀
な
人
が
希
茄
を
希
望
し
て
く
る
よ

う
に
な
っ
た
。
と
は
い
え
、
教
育
の
場
で
海
外
協

力
や
開
発
教
育
が
十
分
に
行
わ
れ
て
い
な
い
の

で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
通
じ
た
人
材
育
成
が

必
要
と
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
が

問
わ
れ
る
時
代

近
　
私
た
ち
は
「
人
口
・
家
族
計
画
」
と
い
う
専

門
分
野
を
手
が
け
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
ジ
ョ
イ

セ
フ
（
㈲
家
族
計
画
国
際
協
力
財
団
）
に
は
近
年
、

　　　五月女光弘

外務省経済協力局民間援助支援室長

思
い
も
か
け
ぬ
追
い
風
が
吹
い
て
い
る
と
い
え
ま

す
。
人
口
・
家
族
計
画
と
い
う
の
は
、
と
も
す
れ

ば
人
口
抑
制
と
い
う
、
欧
米
型
の
押
し
つ
け
的
な

手
法
に
陥
り
が
ち
で
す
が
、
わ
れ
わ
れ
の
基
本
は
、

あ
く
ま
で
も
「
人
間
的
な
」
家
族
計
画
。
そ
れ
は

「
生
ま
な
い
自
由
」
を
住
民
白
身
が
考
え
て
行
動

す
る
、
そ
の
た
め
に
ど
う
協
力
を
す
る
か
、
と
い

う
か
か
わ
り
万
で
す
。

　
こ
う
し
た
活
動
に
対
し
、
こ
れ
ま
で
国
民
の
反

響
は
少
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
政
府
が
9
4
年
２
月

に
「
人
口
・
エ
イ
ズ
に
関
す
る
地
球
規
模
問
題
イ

ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
」
（
Ｇ
Ｉ
Ｉ
）
を
打
ち
出
し
、
Ｏ

Ｄ
Ａ
（
政
府
開
発
援
助
）
で
も
本
格
的
な
取
り
組

み
が
展
開
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

そ
の
年
９
月
の
「
国
際
人
口
開
発
会
議
」
に
は
、

私
た
ち
も
政
府
代
表
団
の
中
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
代
表
３
団

体
の
Ｉ
つ
と
し
て
参
加
。
9
5
年
に
は
社
会
開
発
サ

ミ
ッ
ト
、
第
４
回
世
界
女
性
会
議
も
開
か
れ
、
人

口
・
家
族
計
画
に
対
す
る
関
心
は
世
界
的
に
高
ま

っ
て
き
た
わ
け
で
す
。

　
今
や
、
わ
れ
わ
れ
の
活
動
が
問
わ
れ
る
段
階
に

き
て
い
る
と
い
え
ま
す
。
今
後
は
井
の
中
の
蛙
に

終
わ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
他
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
も
情

報
交
換
や
協
力
を
し
な
が
ら
、
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の

評
価
を
高
め
る
よ
う
、
努
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

熊
岡
　
Ｊ
Ｖ
Ｃ
は
9
5
年
で
設
立
1
5
周
年
を
迎
え
ま

し
た
が
、
現
在
一
つ
の
壁
に
突
き
当
た
っ
て
い
る

と
い
え
ま
す
。
と
い
う
の
も
、
従
来
私
た
ち
が
活

動
の
対
象
と
し
て
き
た
の
は
、
東
西
対
立
の
ひ
ず

み
を
受
け
た
、
例
え
ば
イ
ン
ド
シ
ナ
な
ど
の
地
域
。

と
こ
ろ
が
、
冷
戦
構
造
が
崩
壊
し
た
た
め
、
現
在

は
南
北
問
題
の
観
点
、
開
発
の
観
点
を
前
面
に
出

そ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
取
り
組
も
う
と
し
て
い
る
大
き
な
課
題
と
し

て
は
、
貧
困
、
平
和
、
人
権
、
環
境
、
ジ
ェ
ン
ダ

ー
（
男
女
の
社
会
的
・
文
化
的
性
差
）
な
ど
が
あ

り
ま
す
。
中
で
も
貧
困
問
題
は
、
南
北
間
だ
け
の

こ
と
で
は
な
く
、
南
の
中
の
貧
富
の
格
差
、
北
の

貧
富
の
格
差
も
開
い
て
い
る
。

　
そ
こ
で
私
た
ち
は
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
問
題
を
含

め
た
形
で
、
５
年
、
1
0
年
と
い
う
長
い
視
野
か
ら

開
発
、
と
り
わ
け
農
村
開
発
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
ほ
か
支
持
層
の
拡

大
、
組
織
、
意
思
決
定
の
仕
組
み
な
ど
の
問
題
に

対
し
て
も
、
9
6
年
は
ゼ
ロ
か
ら
の
出
発
で
あ
る
と

い
う
気
持
ち
で
取
り
組
ん
で
い
か
ね
ば
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ

と
し
て
生
き
延
び
て
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
、

と
い
う
危
機
感
を
も
っ
て
い
ま
す
。

五
月
女
　
政
府
と
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
関
係
を
振
り
返
っ
て

み
た
い
の
で
す
が
、
民
間
援
助
支
援
室
が
設
置
さ

れ
て
１
年
半
が
経
ち
ま
し
た
。
こ
の
間
、
政
府
と

Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
関
係
は
、
非
常
に
い
い
歩
み
寄
り
が
み

ら
れ
た
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
一
方
で
地
方
レ

ベ
ル
の
会
合
な
ど
で
は
、
「
な
ぜ
こ
ん
な
厳
し
い

経
済
情
勢
の
中
で
、
海
外
援
助
を
し
な
け
れ
ぱ
な

ら
な
い
の
か
」
と
？
っ
宵
七
出
て
い
る
よ
う
で
す
。

こ
れ
か
ら
は
、
両
者
と
も
に
な
ぜ
国
際
協
力
を
す

る
必
要
が
あ
る
の
か
に
つ
い
て
、
国
民
の
支
持
を

得
る
よ
う
啓
発
す
る
努
力
が
必
要
で
す
ね
。

　
ま
た
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
と
っ
て
は
、
活
動
の
質
を
深

め
る
こ
と
で
、
一
般
の
支
持
を
得
る
必
要
が
出
て

き
て
い
ま
す
。
外
務
省
と
し
て
は
今
後
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ

支
燐
の
予
算
を
、
さ
ら
に
使
い
や
す
い
も
の
に
し

て
い
く
と
同
時
に
、
質
の
い
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

支
援
す
る
よ
う
、
私
た
ち
自
身
も
目
を
肥
や
さ
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

政
府
と
連
携
す
る
際
の

ポ
イ
ン
ト

五
月
女
　
政
府
と
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
膝
を
交
え
て
議
論
す

る
場
と
し
て
、
私
た
ち
は
、
外
務
省
だ
け
で
な
く

補
助
金
を
も
っ
て
い
る
全
省
庁
が
参
加
し
た
、
説

明
を
か
ね
て
の
懇
談
会
を
間
い
て
い
ま
す
。
こ
れ

が
好
評
で
、
今
後
も
東
京
に
偏
ら
ず
、
全
国
各
地

で
開
催
し
て
い
き
ま
す
が
、
情
報
交
換
す
る
こ
と

で
解
決
す
る
問
題
も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

吹
浦
　
一
般
の
人
に
と
っ
て
外
務
省
と
い
う
の

は
、
ど
う
し
て
も
敷
居
の
高
い
所
の
よ
う
で
す
。

審
議
会
や
懇
談
会
な
ど
が
、
非
常
に
少
な
い
。
民

間
人
と
対
話
や
議
論
す
る
場
を
、
も
っ
と
設
置
し

て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
ね
。
ま
た
、
外
務
省
で
は
、

担
当
の
人
が
２
～
３
年
で
異
動
に
な
る
た
め
、
Ｎ

Ｇ
Ｏ
の
こ
と
は
不
慣
れ
な
の
に
、
す
ぐ
人
が
代
わ

っ
て
し
客
っ
。

菅
波
　
情
報
交
換
は
も
と
よ
り
、
も
っ
と
問
題
解

決
型
、
つ
ま
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
中
心
の
積
極
的
な

官
民
連
携
が
あ
っ
て
い
い
と
思
い
ま
す
ね
。

　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
に
は
、
大
き
く
分
け
て
社
会
開
発

型
と
緊
急
救
援
型
の
Ｚ
種
類
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

う
ち
、
緊
急
救
援
型
は
国
連
、
現
地
政
府
、
日
本

政
府
、
現
地
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
国
内
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
い
う
５
者

の
連
携
シ
ス
テ
ム
が
整
わ
な
い
と
機
能
で
き
な

い
。
つ
ま
り
こ
の
場
合
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
と
っ
て
日
本

政
府
は
必
須
の
パ
√
‐
’
ト
ナ
ー
な
ん
で
す
。



　
｀

茂
俯

　菅波

ＡＭＤＡ（アム

　
一
方
、
社
会
開
発
型
の
場
合
は
、
必
ず
し
も
政

府
と
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
組
む
必
要
は
あ
り
ま

せ
ん
。
む
し
ろ
、
国
益
や
人
道
援
助
の
観
点
が
含

ま
れ
な
い
限
り
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
任
せ
て
し
ま
っ
た

ほ
う
が
い
い
。
外
務
省
は
そ
う
し
た
選
択
権
を
も

つ
立
場
か
ら
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
の
連
携
を
も
っ
と
実
務

的
に
詰
め
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。

吹
浦
　
民
と
官
の
連
携
を
国
際
的
な
視
野
で
と
ら

え
る
と
、
日
本
の
国
内
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
外
国
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、

多
国
籍
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
日
本
政
府
、
外
国
政
府
、
国
連

　　吹浦忠正

難民を助ける会代表幹事

と
、
六
つ
の
フ
ァ
ク
タ
ー
で
様
々
な
連
携
の
形
態

が
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
多
角
的
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
で
活
動
し
て
い
く
こ
と
に
、
こ
れ
ま
で
あ

ま
り
気
を
遺
っ
て
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
一
つ
の
課
題
に
対
し
て
、
ど
う
い
う
連
携

が
可
能
な
の
か
、
そ
う
し
た
場
合
に
、
政
府
は
ど

ん
な
形
で
力
を
貸
し
て
く
れ
る
の
か
、
と
い
っ
た

こ
と
を
Ｎ
Ｇ
Ｏ
も
政
府
も
勉
強
し
な
く
て
は
な
ら

な
い
で
し
ょ
う
。

国
迷
で
の
発
言
と

南
々
協
力
支
援

五
月
女
　
で
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
の
国
際
的
な
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ

う
な
方
法
が
考
え
ら
れ
る
で
し
ょ
う
か
。

菅
波
　
二
つ
の
方
法
が
あ
る
と
思
い
か
す
。
一
つ

は
国
連
を
中
心
と
し
た
世
界
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
。
も
う
一
つ
は
、
世
界
に
き
ら
星
の
ご
と
く
存

在
す
る
ロ
ー
カ
ル
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で

す
。

　
そ
の
中
で
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
、
一
方
で
国
連
へ

の
政
策
提
言
を
目
指
し
、
も
う
一
方
で
は
、
国
連

で
カ
バ
ー
で
き
な
い
ロ
ー
カ
ル
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
意
見
を

吸
い
上
げ
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
得
意
分
野
を
活

か
し
て
ア
ジ
ア
、
ア
フ
リ
カ
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
築
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
が
、
日
本
の

Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
と
っ
て
新
た
な
時
代
の
幕
開
け
と
な
る

で
し
ょ
う
。

近
　
ジ
ョ
イ
セ
フ
の
場
合
は
、
発
足
当
初
か
ら
Ｕ

Ｎ
Ｆ
Ｐ
Ａ
（
国
連
人
口
基
金
）
や
Ｉ
Ｐ
Ｐ
Ｆ
（
国

際
家
族
計
画
連
盟
）
と
の
共
同
事
業
と
い
う
形
を

と
っ
て
い
ま
す
。
と
い
う
の
は
、
わ
れ
わ
れ
に
は

ノ
ウ
ハ
ウ
は
あ
っ
て
も
、
資
金
や
人
材
が
足
り
な

い
。
そ
こ
で
、
国
連
機
関
が
も
つ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
活
用
す
る
こ
と
で
、
相
手
国
政
府
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と

の
連
携
、
そ
し
て
資
金
面
で
の
協
力
を
得
て
い
る

わ
け
で
す
。

菅
波
今
後
の
国
際
的
な
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
を
考
え
る

と
、
国
連
で
牙
晋
権
を
も
つ
こ
と
が
非
常
に
重
要

に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　
国
連
に
は
日
本
か
ら
も
多
額
の
拠
出
金
が
支
払

わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
国
民
の
税
金
で
す
。

し
た
が
っ
て
、
政
府
か
ら
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、

納
税
者
で
あ
る
民
間
人
、
つ
ま
り
Ｎ
Ｇ
Ｏ
も
大
挙

し
て
国
連
へ
進
出
し
、
ど
ん
ど
ん
発
言
す
べ
き
で

す
。
そ
う
で
な
い
と
、
私
た
ち
が
汗
を
流
し
て
い

る
の
と
は
別
の
場
所
で
物
事
が
決
ま
っ
て
し
ま
う

わ
け
で
す
か
ら
…
…
。

近
　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
い
っ
て
も
、

相
手
が
先
進
国
か
、
途
上
国
か
に
よ
っ
て
、
協
力

の
あ
り
方
が
違
う
と
思
い
ま
す
。
ジ
ョ
イ
セ
フ
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
私
た
ち
が
現
地
に
滞
在
す

る
の
で
は
な
く
、
実
際
の
事
業
は
ロ
ー
カ
ル
Ｎ
Ｇ

Ｏ
に
任
せ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
に

ベ
ト
ナ
ム
か
ら
人
を
派
遣
し
、
技
術
を
学
ん
で
も

ら
う
と
い
っ
た
途
上
国
ど
う
し
の
協
力
も
進
め
て

い
ま
す
。
こ
う
し
た
「
南
々
協
力
」
の
推
進
も
、

今
後
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
の
中
で
、
重
要
な

柱
と
な
る
で
し
ょ
う
。

　
一
方
、
政
府
が
Ｇ
Ｉ
Ｉ
を
打
ち
出
し
て
以
来
、

先
進
国
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
顕
著
に
な

っ
て
き
ま
し
た
。
9
6
年
に
は
米
国
の
Ｃ
Ｅ
Ｄ
Ｐ
Ａ

（
開
発
：
人
口
問
題
セ
ン
タ
ー
）
と
、
ア
ジ
ア
女

性
研
究
交
流
セ
ン
タ
ー
（
北
九
州
市
）
と
の
共
催

で
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
き
ま
す
。
お
そ
ら
く
欧

米
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
と
っ
て
、
わ
れ
わ
れ
の
よ
う
に

「
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
社
会
開
発
を
住
民

参
加
の
下
に
行
う
」
手
法
は
、
目
新
し
い
も
の
と

し
て
映
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

「
親
切

も
ｙ
フ

~‘～|”

めが
パ
ス
ポ
ー
ト
に

熊
岡
　
南
々
協
力
と
い
え
ば
最
近
、
南
ア
フ
リ
カ

を
調
査
に
訪
れ
た
の
で
す
が
、
か
つ
て
ア
パ
ル
ト

ヘ
イ
ト
体
制
下
の
「
ホ
ー
ム
ラ
ン
ド
」
（
居
留
地
）

だ
っ
た
農
村
で
、
ジ
ン
バ
ブ
エ
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
有
機

農
法
の
普
及
に
協
力
し
よ
う
と
し
て
い
ま
し
た
。

ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
を
つ
な
ぐ
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
ネ
ッ
ト

フ
・
・
・
ク
も
で
き
つ
つ
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
所
に

は
、
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
も
資
金
面
、
情
報
面
で

フ
ォ
ロ
ー
す
る
こ
と
が
可
能
だ
と
実
感
し
ま
し

た
。

　
と
こ
ろ
で
、
こ
う
し
た
社
会
開
発
型
の
連
携
と
、

緊
急
救
援
型
の
そ
れ
と
で
は
、
確
か
に
政
府
と
の

関
係
も
含
め
て
様
々
な
違
い
が
あ
る
で
し
ょ
う

ね
。

菅
波
　
基
本
的
に
人
道
援
助
と
い
う
の
は
、
だ
れ

も
が
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
を
も
つ
も
の
で
、
そ

こ
に
国
境
は
存
在
し
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
一
つ
注

意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
「
援
助
さ
れ
る
側

に
も
プ
ラ
イ
ド
が
あ
る
」
と
い
う
こ
と
。
そ
れ
は

「
白
分
た
ち
も
必
要
と
さ
れ
て
い
る
ん
だ
」
と
い

う
気
持
ち
の
こ
と
で
、
こ
れ
を
大
事
に
し
な
い
と
、
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い
わ
ゆ
る
押
し
つ
け
型
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

で
す
か
ら
、
彼
ら
と
互
い
に
パ
ド
ト
ナ
ー
と
し
て

協
力
し
合
う
意
味
で
も
、
日
頃
か
ら
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
つ
く
っ
て
お
く
こ
と
が
大
事
な
ん
で
す
。

　
実
際
、
相
手
が
援
助
を
嫌
が
る
場
合
も
あ
り
ま

す
。
サ
ハ
リ
ン
の
震
災
で
現
地
へ
急
行
し
た
時
、

先
方
か
ら
一
度
は
帰
っ
て
く
れ
と
言
わ
れ
た
ん
で

す
。
そ
の
時
、
私
た
ち
は
「
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
時
、
日
本
は
ロ
シ
ア
か
ら
支
援
を
い
た
だ
い
た
。

だ
か
ら
、
私
た
ち
は
そ
の
時
の
お
礼
が
し
た
い
と

思
い
、
何
か
で
き
る
こ
と
は
な
い
か
と
調
査
し
に

き
た
の
で
す
」
と
話
し
、
理
解
を
い
た
だ
き
ま
し

　　　熊関路矢
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た
。

　
つ
ま
り
、
政
府
と
し
て
外
交
上
問
題
の
あ
る
所

へ
は
、
民
間
し
か
入
り
込
め
な
い
わ
け
で
、
そ
の

場
合
に
は
「
栽
切
な
心
」
が
、
も
う
一
つ
の
パ
ス

ポ
ー
ト
に
な
る
こ
と
が
あ
る
わ
け
’
で
す
。
入

吹
浦
　
9
4
年
は
北
方
領
土
で
の
地
震
の
救
援
に
か

か
わ
っ
た
し
、
今
は
北
朝
鮮
の
子
供
た
ち
に
鶏
卵

や
果
物
を
贈
る
運
動
を
し
て
い
ま
す
。
外
務
省
に

と
っ
て
は
難
し
い
課
題
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
国

交
や
領
土
問
題
が
残
さ
れ
て
い
る
国
、
地
域
に
対

し
て
も
、
将
来
に
備
え
て
何
ら
か
の
準
備
や
関
係

づ
く
り
を
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
サ
ハ
リ
ン
地
震
の
よ
う
な
緊
急
援
助
の

際
に
は
、
ビ
ザ
の
免
除
な
ど
の
面
で
フ
ォ
ロ
ー
ー
し

て
く
れ
る
こ
と
も
大
事
で
す
。

「
民
」
主
導
、
「
官
」
協
力
の

シ
ス
テ
ム
ヘ

五
月
女
　
最
後
に
、
新
し
い
年
に
か
け
る
み
な
さ

ん
の
抱
負
を
…
…
。

熊
岡
今
後
大
事
に
な
っ
て
く
る
の
は
、
現
場
で

の
経
験
を
も
つ
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
、
積
極
的
に
政
策
提
言

も
し
て
い
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
ア

フ
リ
カ
で
は
『
構
造
調
整
政
策
』
に
よ
っ
て
基
礎

保
健
が
有
料
に
な
り
、
そ
の
た
め
利
用
者
が
減
り
、

在
宅
死
亡
者
が
増
え
た
と
い
う
報
告
が
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か

ら
な
さ
れ
て
い
ま
す
。
米
国
や
欧
州
な
ど
で
は
、

こ
う
し
た
国
際
金
融
政
策
に
対
す
る
政
策
提
言

に
、
実
働
型
Ｎ
Ｇ
Ｏ
も
参
加
し
て
い
ま
す
。

　
世
界
銀
行
に
は
大
蔵
省
か
ら
理
事
を
出
し
て
い

ま
す
。
構
造
調
整
政
策
や
累
積
債
務
問
題
に
対
す

る
日
本
の
方
針
、
理
事
の
投
票
行
動
な
ど
に
つ
い

　
　
て
、
外
務
省
だ
け
で
な
く
、
大
蔵
省
と
も
対
話
の

　
　
機
会
を
も
つ
な
ど
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
政
府
と
接
触
す
る

　
　
機
会
を
も
っ
と
広
げ
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

　
　
菅
波
　
人
道
援
助
に
関
し
て
「
国
連
機
関
の
拠
点

　
　
が
西
の
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
な
ら
、
ロ
ー
カ
ル
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の

　
　
拠
点
は
東
の
岡
山
」
と
い
う
構
図
を
実
現
し
た
い

　
　
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
一
環
と
し
て
9
5
年
1
0
月

　
　
に
は
、
米
国
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
ロ
シ
ア
な
ど

　
　
環
太
平
洋
諸
国
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
よ
る
『
ア
ジ
ア
・
太

　
　
平
洋
緊
急
救
援
機
構
』
を
つ
く
り
、
相
互
支
援
を

　
　
行
っ
て
い
く
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　
　
ま
た
、
今
後
日
本
が
国
際
舞
台
で
活
躍
ず
’
る
に

　
は
、
プ
ロ
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
政
策
提
言
の

　
で
き
る
人
材
が
必
要
で
す
。
そ
の
養
成
を
目
指
し

　
て
私
た
ち
は
今
、
「
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
国
際
大
学
」
の
設

　
立
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
吹
浦
政
府
と
の
連
携
と
い
う
点
で
は
、
今
後
Ｊ

　
Ｉ
Ｃ
Ａ
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｆ
、
青
年
海
外
協
力
隊
と
の
連

　
携
も
、
も
っ
と
強
化
す
べ
き
で
し
ょ
う
。
中
で
も
、

　
筆
力
隊
と
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
接
す
る
機
会
が
な
い
の
は
残

　
念
な
こ
と
で
、
こ
こ
数
年
来
、
両
者
の
話
し
合
い

　
の
場
を
つ
く
っ
て
ほ
し
い
と
働
き
か
け
て
い
る
と

　
こ
ろ
で
す
。

　
　
ま
た
、
民
間
と
政
府
と
を
結
び
つ
け
る
パ
イ
プ

　
役
と
し
て
、
さ
ら
に
1
1
民
啓
発
の
窓
口
と
し
て
、

　
国
際
協
力
プ
ラ
ザ
の
機
能
に
も
期
待
し
た
い
で
す

　
ね

　
近
　
政
府
が
せ
っ
か
く
Ｇ
Ｉ
Ｉ
を
発
表
し
た
の
だ

ノ
か
ら
、
わ
れ
わ
れ
自
身
も
も
っ
と
積
極
的
に
Ｏ
Ｄ

づ
Ａ
に
参
加
七
’
、
提
言
し
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

現
在
、
・
１
１
Ｃ
Ａ
が
ベ
ト
ナ
ム
で
行
う
プ
ロ
ジ
ェ

ソ
ク
ド
砿
参
加
す
る
話
が
進
ん
で
お
昨
、
政
府
と
Ｎ

Ｇ
Ｏ
の
連
携
の
テ
ス
ト
ケ
ー
ス
と
し
て
、
ぜ
ひ
成

功
さ
せ
た
い
で
す
ね
。

　
た
だ
、
わ
れ
わ
れ
に
と
っ
て
は
、
人
材
不
足
が

深
刻
な
問
題
で
す
。
そ
こ
で
、
例
え
ば
政
府
の
人

材
を
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
現
場
に
派
遣
し
、
そ
こ
で
の

経
験
を
将
来
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
実
務
に
役
立
て
て
も
ら

う
、
と
い
っ
た
連
携
の
工
夫
が
で
き
な
い
だ
ろ
う

か
と
思
い
ま
す
。

　
そ
れ
か
ら
、
国
内
キ
ヤ
ン
ペ
ー
ン
に
も
本
格
的

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。
自
転
車
や
ミ
シ
ン
、

プ
リ
ベ
イ
ド
カ
ー
ド
を
集
め
る
な
ど
、
身
近
に
で

き
る
活
動
を
通
し
て
国
民
の
関
心
を
高
め
る
こ
と

が
で
き
れ
ば
、
と
考
え
ま
す
。

五
月
女
　
今
日
の
お
話
か
ら
9
6
年
を
展
望
す
る

と
、
ま
ず
国
内
的
に
は
、
一
般
の
人
に
身
近
に
参

加
で
き
る
活
動
を
紹
介
し
て
い
く
こ
と
で
、
国
際

箪
刀
の
裾
野
を
広
げ
る
年
に
な
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　
一
方
、
政
府
と
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
連
携
に
よ
る
国
際
的

な
活
動
、
特
に
緊
急
を
要
す
る
活
動
に
つ
い
て
、

私
は
「
民
」
主
導
の
「
民
・
官
協
力
」
と
い
う
表

現
を
使
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
緊
急
救
援
を
は
じ

め
、
「
政
府
は
動
き
に
く
い
が
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ら
」
と

い
う
ケ
ー
ス
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た

場
合
は
、
ま
ず
「
民
」
が
主
体
的
に
動
き
、
追
っ

て
「
官
」
が
資
金
や
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
面
で
フ

ォ
ロ
ー
す
る
の
が
理
想
で
は
な
い
か
、
と
い
う
気

が
し
ま
す
。
　
　
　
　
　
　
｀

　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
今
後
進
む
べ
き
方
向
性
に
つ
い
て
、

非
常
に
具
体
的
な
ご
意
見
が
う
か
が
え
た
と
思
い

ま
す
。
今
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
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