
　
大
規
模
災
害
の
発
生
時
、
刑
務
所
、
拘
置
所
な
ど
の
「
刑
事
施
設
」
の
一
部
を

避
難
所
と
し
て
開
放
し
、
被
災
者
を
一
時
的
に
受
け
入
れ
る
態
勢
づ
く
り
が
各
地

で
広
が
っ
て
い
る
。
４
月
の
熊
本
地
震
で
は
熊
本
刑
務
所
（
熊
本
市
）
が
独
自
判

断
で
被
災
者
を
一
時
受
け
入
れ
、
刑
事
施
設
で
は
全
国
初
の
取
り
組
み
と
し
て
注

目
を
集
め
た
。
法
務
省
に
よ
る
と
、
こ
れ
ま
で
に
岡
山
刑
務
所
（
岡
山
市
）
を
含

め
た
全
国
1
4
施
設
が
地
元
自
治
体
と
協
定
な
ど
を
交
わ
し
、
万
一
の
時
に
備
え
て

い
る
。
（
難
波
孝
光
）

岡
山
な
ど
1
4
施
設
自
治
体
と
協
定

　
法
務
省
矯
正
局
に
よ
る
と
、
　
り
。
こ
れ
以
降
、
各
地
に
広
が

熊
本
刑
務
所
は
、
鍛
初
に
震
度
り
を
見
せ
、
東
京
か
ら
福
岡
ま

７
を
記
録
し
た
翌
日
の
４
月
1
5
　
で
1
1
の
刑
務
所
、
拘
置
所
が
災

日
か
ら
職
員
用
の
武
道
場
を
被
　
害
協
定
を
各
市
区
町
と
締
結
。

災
者
に
開
放
。
ピ
ー
ク
時
に
は
　
福
井
、
京
都
の
両
刑
務
所
は
所

約
２
５
０
人
が
身
を
寄
せ
、
備
　
在
す
る
各
自
治
体
が
避
難
所
に

蓄
し
て
い
た
レ
ト
ル
ト
食
品
や
　
指
定
し
て
い
る
。

飲
料
水
を
提
供
し
た
。
熊
本
市
　
　
法
務
省
の
説
明
で
は
、
刑
務

と
の
間
で
避
難
所
と
し
て
活
用
　
所
は
災
害
救
助
法
の
適
用
外
の

す
る
協
定
は
な
か
っ
た
が
、
刑
　
た
め
、
被
災
時
に
も
公
的
支
援

務
所
独
自
の
判
断
で
実
施
し
た
　
が
受
け
ら
れ
な
い
。
こ
の
た
め

と
い
う
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
「
東
日
本
大
震
災
後
、
災
害
時

　
災
害
発
生
時
の
刑
事
施
設
の
　
に
自
給
で
き
る
態
勢
を
つ
く
る

開
放
は
、
山
□
県
美
祢
市
の
民
　
よ
う
求
め
た
」
と
い
い
、
各
施

聞
刑
務
所
「
美
祢
社
会
復
帰
促
　
設
で
は
１
週
間
分
を
め
ど
に
食

道
セ
ン
タ
上
が
東
日
本
大
震
　
料
や
水
が
ス
ト
ッ
ク
さ
れ
て
い

災
後
の
２
０
１
１
年
６
月
、
同
　
る
と
い
う
。

市
と
協
定
を
結
ん
だ
の
が
始
ま
　
　
岡
山
刑
務
所
は
1
5
年
３
月
、

大阪拘置所

大阪刑務所

へ高知刑務所○

美祢社会復帰促進センター

大分刑務所

福岡刑務所

０．

常備の食料や水提供
非
常
時
に
職
員
待
機
所
（
約
２
３

０
平
方
討
）
を
提
供
す
る
内
容
の

協
定
を
岡
山
市
と
締
結
し
た
。
待

機
所
は
受
刑
者
ら
の
生
活
区
域
と

分
離
さ
れ
、
所
内
に
は
和
室
や
ト

イ
レ
、
シ
ャ
ワ
ー
室
を
完
備
し
、

１
目
5
0
人
以
上
の
利
用
が
可
能
。

食
料
に
関
し
て
は
普
段
か
ら
受
刑

者
約
６
５
０
人
と
職
員
約
２
２
０

人
分
の
パ
ン
や
シ
チ
ュ
ー
、
ハ
ン

バ
ー
グ
、
水
を
備
蓄
し
て
い
る
。

　
岡
山
刑
務
所
の
場
合
、
周
辺
住

民
の
避
難
所
た
っ
た
公
民
館
が
土

砂
災
害
警
戒
区
域
に
指
定
さ
れ
、

災
害
時
に
使
用
で
き
な
く
な
る
た

め
、
締
結
し
た
。
小
野
誠
一
郎
庶

務
課
長
は
「
刑
務
所
の
施
設
は
耐

震
性
に
も
優
れ
て
い
る
。
待
機
所

が
濤
杯
と
な
れ
ば
隣
接
す
る
職
員

用
の
武
道
場
の
提
供
を
考
え
た

い
」
と
し
て
い
る
。

災
害
時
、
避
難
所
と
し
て
周
辺
住
民
を
受
け
入

れ
る
岡
山
刑
務
所
の
職
員
待
機
所
と
武
道
場

　
（
石
英
）
＝
岡
山
市
北
区
牟
佐
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